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临沂市人民政府
行政复议决定书

临政复决字〔2024〕111号

申请人：房某。

被申请人：临沂市公安局交通警察支队直属三大队。

负责人：谭强，大队长。

申请人不服被申请人作出的《公安交通管理简易程序处罚

决定书》（编号：3713991905849104），于 2024 年 1 月 29 日

向临沂市人民政府提出行政复议申请，本机关依法予以受理。

现本案已审理完结。

申请人请求：撤销《公安交通管理简易程序处罚决定书》

（编号：3713991905849104）。

申请人称：网约车需要跨越公交车道靠边接乘客，不能让

乘客冒险跨越公交车道上车。

被申请人答复称：2023 年 8 月 12 日 8 时 2 分许，申请人的

鲁 QXXXXXX 号小型汽车在马陵山路与武汉路交汇路口南 90

米西侧，违反规定使用专用车道，被移动摄像设备拍摄并录入

到道路交通违法信息管理系统。2024 年 1 月 29 日，申请人到被

申请人处处理了该起违法行为。

《中华人民共和国道路交通安全法》第三十七条规定：“道

路划设专用车道的，在专用车道内，只准许规定的车辆通行，

其他车辆不得进入专用车道内行驶。”第九十条规定：“机动车
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驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定的，处

警告或者二十元以上二百元以下罚款。本法另有规定的，依照

规定处罚。”《山东省实施〈中华人民共和国道路交通安全法〉

办法》第五十一条第一款规定：“在规定的时间内，公交专用车

道只准许公共汽车、校车和大型客车通行，其他车辆不得驶入

该车道。遇有交通管制等特殊情况时，其他车辆按照交通警察

指挥或者交通标志指示可以借用公交专用车道。”市公安局交警

支队于 2023 年 5 月 19 日发布关于明确公交车道通行规则的通

告，规定普通公交车道 7 时至 9 时、17时至 19 时，允许公交车、

校车及中型以上客车通行，除以上时间段外，允许其他机动车

辆通行，该规则自 2023 年 6 月 1 日正式施行。申请人驾驶机动

车违反上述规定使用专用车道，被申请人于 2024 年 1 月 29 日

作 出 的 《 公 安 交 通 管 理 简 易 程 序 处 罚 决 定 书 》

（GANO.3713991905849104）认定事实清楚，证据确实充分，

处罚程序合法，裁量幅度得当。

经审理查明：2023 年 8 月 12 日 8 时 2 分许，鲁 QXXXXXX

号小型轿车由北向南行驶至马陵山路与武汉路交会路口南 90米

处时，在公交专用车道内行驶，被交通技术监控设备记录。2023

年 8 月 15日，被申请人将上述行为作为违法行为录入道路交通

违法信息管理系统。2024 年 1 月 29日，申请人前往被申请人处

接受处理。同日，被申请人作出《公安交通管理简易程序处罚

决定书》（编号：3713991905849104），以申请人于 2023 年 8

月 12 日 8 时 2 分，在马陵山路与武汉路交汇路口南 90 米西侧

实施机动车违反规定使用专用车道的违法行为（代码 10190），
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违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第三十七条、《山

东省实施〈中华人民共和国道路交通安全法〉办法》第五十一

条第一款的规定为由，依据《中华人民共和国道路交通安全法》

第一百一十四条、第九十条，《山东省实施〈中华人民共和国

道路交通安全法〉办法》第七十一条，决定对申请人处以罚款

100 元的行政处罚。同日，申请人签收该处罚决定书。

另查明，《临沂市公安局交通警察支队关于明确公交车道

通行规则的通告》第一条规定：“普通公交车道：7 时至 9 时、

17 时至 19 时，允许公交车、校车及中型以上客车通行；除以上

时间段外，允许其他机动车辆通行。”第三条第 1 项规定：“机

动车进出普通公交专用道沿线单位或停车场时，可以借用出入

口处的公交专用道通行。”第 2 项规定：“右转弯的机动车可以

借用交叉口处的普通公交专用道通行。”该通告于 2023 年 5 月

19 日由临沂市公安局交通警察支队微信公众号“临沂交警”公开

发布，自 2023 年 6 月 1 日正式施行。

以上事实有下列证据证明：

1.被申请人提供的案涉交通技术监控设备记录的违法行为

照片；

2.申请人及被申请人提供的《公安交通管理简易程序处罚决

定书》（编号：3713991905849104）；

3.被申请人提供的案涉机动车违法查询信息；

4.被申请人提供的“临沂交警”微信公众号发布的《临沂市公

安局交通警察支队关于明确公交车道通行规则的通告》截图等。
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本机关认为：申请人于 2024 年 1 月 29 日收到《公安交通

管理简易程序处罚决定书》（编号：3713991905849104），其

于同日提出的行政复议申请未超出《中华人民共和国行政复议

法》第二十条第一款规定的行政复议申请期限；申请人作为案

涉行政处罚的行政相对人，与该行政行为具有利害关系，其提

出的行政复议申请符合《中华人民共和国行政复议法》第三十

条第一款规定的受理条件。

根据《中华人民共和国道路交通安全法》第五条第一款、

《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第一百零九条第

一款的规定，被申请人作为相当于县级人民政府公安机关交通

管理部门的机构，具有对管辖区域内道路交通秩序、道路交通

安全管理的法定职责，有权作出案涉行政处罚决定。

根据《道路交通安全违法行为处理程序规定》第五十二条

的规定，对交通技术监控设备记录的违法行为处以警告或者二

百元以下罚款的，可以适用简易程序。本案中，被申请人适用

简易程序，对申请人被交通技术监控设备记录的违法行为处以

罚款 100 元的行政处罚，符合上述规定，程序合法。

本案中，申请人自认是事发时案涉机动车的驾驶人，本机

关在综合审查在案证据后予以认可。被申请人提供的证据能够

证实申请人于 2023 年 8 月 12 日 8 时 2 分许，驾驶机动车在案

涉路段实施了使用公交专用车道的行为。该行为发生在禁止公

交车、校车及中型以上客车以外的其他车辆驶入公交专用车道

的时段内，违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第三十

七条、《山东省实施〈中华人民共和国道路交通安全法〉办法》
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第五十一条第一款的规定，应当被认定为“机动车违反规定使用

专用车道”的违法行为。被申请人作出的案涉行政处罚认定事实

清楚，证据确凿。

被申请人查明申请人违反上述强制性规则，依据依法取得

的交通技术监控记录资料等证据，根据《中华人民共和国道路

交通安全法》第九十条、第一百一十四条和《山东省实施〈中

华人民共和国道路交通安全法〉办法》第七十一条的规定作出

的案涉行政处罚决定适用依据正确、并无不当。

《山东省实施〈中华人民共和国道路交通安全法〉办法》

第五十一条第一款以及《临沂市公安局交通警察支队关于明确

公交车道通行规则的通告》中规定的“借用”，是指普通车辆在

必要、紧急情况下对专用路权的合法取得。在必要、紧急情况

未出现时，非特殊车辆无权使用有关专用车道。网约车上下客

并非使用公交专用车道的必要或紧急情形，故不能依法获得公

交专用车道的路权。出租车、网约车是城市精神文明的窗口，

每一位驾驶员既是窗口里的服务员、迎宾员，也是这座城市的

代言人：网约车在经营过程中上下客时，更应严格按规定驾驶，

不允许在设有禁停标志、标线的路段和没有路权的专用车道上

停车上下客；有出租汽车停靠点的，应该驶入停靠，没有停靠

点的，则应本着合法、安全、方便的原则在支路或者没有禁停

标志、标线的路段等地点进行临时停靠，但不能妨碍其他车辆

或行人的安全，并即停即走。申请人关于网约车上客的理由缺

乏法律依据，本机关不予支持。



6

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之

规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出《公安交通管理简易程序处罚决定书》

（编号：3713991905849104）的行政行为。

申请人如不服本行政复议决定，可自收到本行政复议决定

书之日起 15 日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024 年 2 月 19 日
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附：相关法律条文

1、《中华人民共和国行政复议法》

第二十条 公民、法人或者其他组织认为行政行为侵犯其合

法权益的，可以自知道或者应当知道该行政行为之日起六十日

内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的

除外。

因不可抗力或者其他正当理由耽误法定申请期限的，申请

期限自障碍消除之日起继续计算。

行政机关作出行政行为时，未告知公民、法人或者其他组

织申请行政复议的权利、行政复议机关和申请期限的，申请期

限自公民、法人或者其他组织知道或者应当知道申请行政复议

的权利、行政复议机关和申请期限之日起计算，但是自知道或

者应当知道行政行为内容之日起最长不得超过一年。

第三十条 行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日

内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：

（一）有明确的申请人和符合本法规定的被申请人；

（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系；

（三）有具体的行政复议请求和理由；

（四）在法定申请期限内提出；

（五）属于本法规定的行政复议范围；

（六）属于本机关的管辖范围；

（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政行为提

出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同一行

政行为提起的行政诉讼。
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对不符合前款规定的行政复议申请，行政复议机关应当在

审查期限内决定不予受理并说明理由；不属于本机关管辖的，

还应当在不予受理决定中告知申请人有管辖权的行政复议机关。

行政复议申请的审查期限届满，行政复议机关未作出不予

受理决定的，审查期限届满之日起视为受理。

第六十八条 行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据

正确，程序合法，内容适当的，行政复议机关决定维持该行政

行为。

2、《中华人民共和国道路交通安全法》

第五条 国务院公安部门负责全国道路交通安全管理工作。

县级以上地方各级人民政府公安机关交通管理部门负责本行政

区域内的道路交通安全管理工作。

县级以上各级人民政府交通、建设管理部门依据各自职责，

负责有关的道路交通工作。

第三十七条 道路划设专用车道的，在专用车道内，只准许

规定的车辆通行，其他车辆不得进入专用车道内行驶。

第九十三条 对违反道路交通安全法律、法规关于机动车停

放、临时停车规定的，可以指出违法行为，并予以口头警告，

令其立即驶离。

机动车驾驶人不在现场或者虽在现场但拒绝立即驶离，妨

碍其他车辆、行人通行的，处二十元以上二百元以下罚款，并

可以将该机动车拖移至不妨碍交通的地点或者公安机关交通管

理部门指定的地点停放。公安机关交通管理部门拖车不得向当

事人收取费用，并应当及时告知当事人停放地点。
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因采取不正确的方法拖车造成机动车损坏的，应当依法承

担补偿责任。

第一百一十四条 公安机关交通管理部门根据交通技术监控

记录资料，可以对违法的机动车所有人或者管理人依法予以处

罚。对能够确定驾驶人的，可以依照本法的规定依法予以处罚。

3、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》

第一百零九条对道路交通安全违法行为人处以罚款或者暂

扣驾驶证处罚的，由违法行为发生地的县级以上人民政府公安

机关交通管理部门或者相当于同级的公安机关交通管理部门作

出决定；对处以吊销机动车驾驶证处罚的，由设区的市人民政

府公安机关交通管理部门或者相当于同级的公安机关交通管理

部门作出决定。

公安机关交通管理部门对非本辖区机动车的道路交通安全

违法行为没有当场处罚的，可以由机动车登记地的公安机关交

通管理部门处罚。

4、《山东省实施〈中华人民共和国道路交通安全法〉办法》

第五十一条在规定的时间内，公交专用车道只准许公共汽

车、校车和大型客车通行，其他车辆不得驶入该车道。遇有交

通管制等特殊情况时，其他车辆按照交通警察指挥或者交通标

志指示可以借用公交专用车道。

公共汽车应当在公交专用车道内按照顺序行驶。在未划设

公交专用车道的道路上，公共汽车不得在快速车道内行驶，超

越前方车辆时，只准许借用相邻的一条机动车道，超越前方车

辆后应当驶回原车道。
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第七十一条有违反本办法第十二条、第四十六条、第四十

八条、第四十九条、第五十条、第五十一条、第五十二条、第

五十三条规定行为之一的，处一百元罚款。

5、《道路交通安全违法行为处理程序规定》

第五十二条对交通技术监控设备记录的违法行为，当事人

应当及时到公安机关交通管理部门接受处理，处以警告或者二

百元以下罚款的，可以适用简易程序；处以二百元（不含）以

上罚款、吊销机动车驾驶证的，应当适用一般程序。


