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临沂市人民政府
行政复议决定书

临政复决字〔2024〕174号

申请人：凌某某。

被申请人：临沂市公安局罗庄分局册山派出所。

负责人：朱晓东，所长。

申请人不服被申请人作出的〔2023〕第 02 号《政府信息公

开告知书》，于 2024 年 2 月 26 日向临沂市人民政府提出行政

复议申请，本机关依法已予受理。现已适用简易程序审查完结。

申请人请求：请求依法确认临沂市公安局罗庄分局册山派

出所于 2023 年 11 月 9 日所作〔2023〕第 02 号《临沂市公安局

罗庄分局政府信息公开告知书》无效。

申请人称：申请人于 2023 年 11月 3 日 21时许通过罗庄区

人民政府网站向临沂市公安局罗庄分局申请公开。期间申请人

多次打开网站查询办理情况，被申请人在网站办理情况一览办

理结果显示“处理完毕”，备注一栏显示“您申请公开的信息我们

已将答复书发送到您指定的电子邮箱，请您注意查收”。申请人

多次翻阅自己邮箱，未发现有罗庄分局发送有政府信息公开字

样的邮件。为早日实现权益救济，申请人于 2024 年 1 月 12 日

向临沂市人民政府提起行政复议。2024 年 2 月 23日，申请人在临
沂
市
人
民
政
府
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政
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查阅临沂市公安局罗庄分局向复议机关提交的答辩意见和证据

材料时发现，临沂市公安局罗庄分局提供的已履行政府信息公

开的证据为已向申请人邮箱发送了〔2023〕第 02 号《临沂市公

安局罗庄分局政府信息公开告知书》。申请人经查看邮箱发现

了昵称为“XX”的用户于 2023 年 11 月 14 日利用苹果手机使用

QQ 邮箱向申请人发送的题目为“1114—1”JPG 附件的邮件，附

件照片影像内容与临沂市公安局罗庄分局提供的〔2023〕第 02

号《临沂市公安局罗庄分局政府信息公开告知书》一致，落款

盖章是“临沂市公安局罗庄分局册山派出所”。被申请人作为国

家公安机关，发布政府公开信息未使用机关网站实名发布，也

未标注“信息公开字样”。临沂市公安局罗庄分局作为行政主体

机关，对户口管理方面上级下发法律、法规、通知、信函等行

文应建档保存，向申请人依申请出具户口管理方面的政府行文

是其法定职责。临沂市公安局罗庄分局册山派出所在户口管理

方面是具体执行机构，其管理的是户口登记变迁等具体工作，

其保存的档案是常住户口及历史户口档案，不具备作出〔2023〕

第 02 号《临沂市公安局罗庄分局政府信息公开告知书》的行政

主体资格，超越职权。经进一步查证，用户“XX”的真实姓名是

刘旭旭，现任册山派出所副所长，并非罗庄分局办公室成员或

法制科、档案室成员，其以个人身份代替临沂市公安局罗庄分

局使用册山派出所的公章发布政府信息公开，系滥用职权。被

申请人作为具体管理户口登记的派出机构，其户口管理职责就

是管理户口并保存历史户口档案。涉案〔2023〕第 02号《临沂

市公安局罗庄分局政府信息公开告知书》的实施主体不具有主
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体资格，回复程序和内容涉嫌重大、明显违法。恳请复议机关

查明事实真相，依法确认被申请人于2023年11月9日所作〔2023〕

第 02 号《临沂市公安局罗庄分局政府信息公开告知书》无效。

被申请人答复称：2023 年 11 月 3 日，临沂市公安局罗庄分

局收到申请人在网上提交的政府信息公开申请。申请人申请公

开的政府信息内容为：“一、1980 年后各乡镇农村户口由乡镇民

政移交公安派出所管理，贵机关收到并保存上级机关相关行文、

通知、信函等政策性文件；二、1989 年档案法实施后，对于 1980

年前农村户口档案资料由各村移交公安派出所与乡镇（办事处）

分别归档管理的上级下发行文通知，及本机关制作（或与政府

部门联合制作）的向各派出所下发行文通知等”。被申请人临沂

市公安局罗庄分局册山派出所是临沂市公安局罗庄分局的派出

机构，对辖区内户籍行使行政管理职责（申请人原始户籍由被

申请人管理），根据分局安排，负责对申请人申请政府信息公

开的答复工作。因此，被申请人代表临沂市公安局罗庄分局向

申请人作出信息公开答复是履行职务行为，被申请人具备行政

主体资格。从申请人凌某某申请政府信息公开内容的表述看，

“上级机关相关行文、通知、信函等政策性文件”“上级下发行文

通知，及本机关制作（或与政府部门联合制作）的向各派出所

下发行文通知等”，申请人第一项申请的信息制作主体并非被申

请人，被申请人不负责公开；第二项申请经被申请人检索，未

查询到申请公开的上述信息。被申请人根据《中华人民共和国

政府信息公开条例》第十条第一款、第三十六条第（四）项、

第三十六条第五项的规定予以告知，适用法律正确。被申请人
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于 2023 年 11月 3 日收到申请，于 2023 年 11 月 14 日作出涉案

告知书并发送至申请人的 QQ 邮箱，未超过法定答复期限。综

上，被申请人履行了政府信息公开法定职责，作出《政府信息

公开告知书》适用法律正确、程序合法。请复议机关予以维持。

经审理查明：2023 年 11月 3 日，申请人通过网络平台向临

沂市公安局罗庄分局提交政府信息公开申请，要求临沂市公安

局罗庄分局公开“一、1980 年后各乡镇农村户口由乡镇民政移交

公安派出所管理，贵机关收到并保存上级机关相关行文、通知、

信函等政策性文件；二、1989 年档案法实施后，对于 1980 年前

农村户口档案资料由各村移交公安派出所与乡镇（办事处）分

别归档管理的上级下发行文通知，及本机关制作（或与政府部

门联合制作）的向各派出所下发行文通知等”。根据网络平台截

图显示，申请人留存的获取政府信息公开告知的电子邮箱为

“7595XX43@qq.com”。2023 年 11 月 14日，被申请人通过电子

邮 件 方 式 向 申 请 人 预 留 的 电 子 邮 箱 （ 邮 箱 号 ：

7595XX43@qq.com）发送《附件》一份，内容为〔2023〕第 02

号《政府信息公开告知书》，告知申请人“您申请公开的信息内

容第一项表述为：1980 年后乡镇农村户口由乡镇民政移交公安

派出所管理，贵机关收到并保存的上级机关相关行文、通知、

信函等政策文件。您申请公开的上述信息非本机关制作，本机

关不负责公开；您申请公开的信息内容第二项表述为：1989 年

档案法实施后，对于 1980 年前农村户口档案资料由各村移交公

安派出所与乡镇（办事处）分别归档管理的上级下发行文通知，

及本机关制作（与政府部门联合制作）的向各派出所下发行文
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通知等。经检索，您申请公开的上述信息不存在。根据《政府

公开管理条例》第十条第一款、第三十六条第（四）项、第三

十六条第（五）项的规定，现予以告知。”申请人不服该政府信

息公开告知，于 2024 年 2 月 26 日向临沂市人民政府提出行政

复议申请。

上述事实由下列证据材料予以证实：

1.政府信息公开申请网络平台截图；

2.〔2023〕第 02 号《政府信息公开告知书》及邮件发送截

图；

3.行政复议申请材料等。

本机关认为：公民、法人或者其他组织对行政机关设立的

依照法律、法规对外以自己名义履行行政管理职能的派出机构

（以下简称派出机构）作出的依申请公开政府信息行为不服提

出行政复议申请的，以作出该政府信息公开行为的派出机构为

被申请人。本案中，被申请人临沂市公安局罗庄分局册山派出

所作为临沂市公安局罗庄分局的派出机构，依据户籍管理职权

对申请人作出涉案政府信息公开告知，临沂市公安局罗庄分局

册山派出所是本案适格的被申请人。申请人作为被答复人，与

涉案政府信息公开告知行为存在利害关系，其在法定期限内提

出的行政复议申请，符合行政复议受理条件。

《中华人民共和国政府信息公开条例》第二条规定，本条

例所称政府信息，是指行政机关在履行行政管理职能过程中制

作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息。第十条规定，

行政机关制作的政府信息，由制作该政府信息的行政机关负责
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公开。行政机关从公民、法人和其他组织获取的政府信息，由

保存该政府信息的行政机关负责公开；行政机关获取的其他行

政机关的政府信息，由制作或者最初获取该政府信息的行政机

关负责公开。法律、法规对政府信息公开的权限另有规定的，

从其规定。行政机关设立的派出机构、内设机构依照法律、法

规对外以自己名义履行行政管理职能的，可以由该派出机构、

内设机构负责与所履行行政管理职能有关的政府信息公开工作。

两个以上行政机关共同制作的政府信息，由牵头制作的行政机

关负责公开。第三十六条第四项、第五项规定，对政府信息公

开申请，行政机关根据下列情况分别作出答复：（四）经检索

没有所申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在；（五）

所申请公开信息不属于本行政机关负责公开的，告知申请人并

说明理由；能够确定负责公开该政府信息的行政机关的，告知

申请人该行政机关的名称、联系方式。

对于申请人要求公开的第一项“1980 年后乡镇农村户口由

乡镇民政移交公安派出所管理，贵机关（此处指临沂市公安局

罗庄分局）收到并保存的上级机关相关行文、通知、信函等政

策文件”信息，根据申请人描述，系要求临沂市公安局罗庄分局

公开其就“1980 年后乡镇农村户口由乡镇民政移交公安派出所

管理”一事而从上级机关处获取并保存的由上级机关具体制作

或保存的“相关行文、通知、信函等政策文件”信息，因临沂市

公安局罗庄分局并非相关信息的制作、保存机关，被申请人依

据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第五项之

规定告知申请人并说明理由，符合上述规定。
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对于申请人要求公开的第二项“1989 年档案法实施后，对于

1980 年前农村户口档案资料由各村移交公安派出所与乡镇（办

事处）分别归档管理的上级下发行文通知，及本机关制作（与

政府部门联合制作）的向各派出所下发行文通知等”，被申请人

作为临沂市公安局罗庄分局的派出机构，具体承担相关户籍管

理职责，其经检索户籍系统平台和查询档案室未果后，认定确

未制作、保存相关信息，依据《中华人民共和国政府信息公开

条例》第三十六条第四项之规定告知申请人相关信息不存在并

已说明理由，符合上述规定。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之

规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出〔2023〕第 02 号《政府信息公开告知书》

的行政行为。

申请人如不服本行政复议决定，可自收到本行政复议决定

书之日起 15 日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024 年 3 月 27 日
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