
临沂市人民政府

行政复议决定书
临政复字〔2023〕1099 号

申请人：某某有限公司。

被申请人：临沂市消防救援支队。

负责人：刘锋，支队长。

申请人不服被申请人于 2023 年 11 月 9日向某甲（临沂）

有限公司（某某）作出的临消限字〔2023〕第 119 号《责令

限期改正通知书》，向临沂市人民政府提出行政复议申请，

本机关于 2023 年 11 月 24 日收到该申请。经补正，依法予

以受理。经听证，现本案已审查完结。

申请人请求：变更被申请人于 2023 年 11 月 9 日作出的

《责令限期改正通知书》。

申请人称：申请人于 2018 年 4 月 1 日在承包的山东临

沂某某中心项目三期某某商场消防分包工程防排烟系统项

目工程项目中发现存在严重的偷工减料行为，整个消防工程

中没有一块铁板符合要求。2023 年 9 月 23 日，在被申请人、

某某置地（临沂）有限公司（以下简称“某甲公司”）及山东

省临沂市兰山区公证处的见证下，经申请人委托的第三方检

测公司山东省建筑工程质量检验检测中心有限公司就项目

使用的风管厚度进行抽样检测，检测报告显示：风管尺寸为

1500*800*1240mm 的钢板厚度仅为 0.94mm，根据现行国家标

准，当长边尺寸大于 1000mm，小于等于 1500mm 时，排烟系

统的钢板厚度应为 1.2mm。申请人于 2023 年 10 月 31 日将

上述情况以邮寄方式向被申请人提交举报信，2023 年 11 月

9 日，被申请人下发《责令限期改正通知书》，内容为：2023

年 12 月 25 日之前，对 1.5 米以上不合格风管进行更换。但

申请人向被申请人举报的某甲公司不合格风管不止有 1.5米

以上的，还有更多其他规格的，应当更换全部。综上，被申



请人的行政行为违法，要求被申请人依法就原行政行为进行

变更。

被申请人答复称：2023 年 8 月 23 日起，举报人王某通

过 12345 电话和邮寄举报信方式多次举报兰山区沂蒙路 159

号某某商场商场内消防风管、消防排烟管厚度不符合标准，

存在安全隐患。接到举报后，被申请人多次派员到现场核查，

因排烟风管已安装完成并已通过住建局验收，现场无法判断

其厚度是否合格，经某某置地（临沂）有限公司（某某商场）

和王某达成协议，随机抽取三处风管进行切割送检。2023 年

9 月 22 日，在兰山区公证处公证下，王某带领一名施工人员

到某某置地（临沂）有限公司（某某商场）地下车库一层随

机取样。现场对一处尺寸 1500*800*1240mm 的排烟风管进行

切割抽样。在抽取一处样品后，因施工安全措施不规范且未

做好取样善后修复工作而被某某置地（临沂）有限公司（某

某商场）叫停。王某在某某置地（临沂）有限公司（某某商

场）不知情的情况下将仅有的一块样品送至山东省建筑工程

质量检验检测中心有限公司进行检测，经检测该样品厚度为

0.94mm。王某将检测报告邮寄提交被申请人，被申请人于

2023 年 11 月 9 日向某某置地（临沂）有限公司（某某商场）

下发《责令限期改正通知书》。本案中的行政相对人是某某

置地（临沂）有限公司（某某商场），相关调查和处罚对象

亦为该公司。被申请人已按照法定程序进行了调查取证，履

行了投诉调查职责。在行政机关已依法履责的情况下，即便

作出具体行政行为，投诉举报人也无权就相关投诉事项进行

行政复议、诉讼等。

经审理查明：2023 年 10 月 31 日，申请人向被申请人提

交《举报信》，称其系山东临沂某某中心项目三期某某商场

项目的施工单位，以其在山东临沂某某中心项目三期某某商

场项目中使用违反国家标准的排烟系统风管为由，要求被申

请人采取有效措施督促被举报人改正。2023 年 11 月 9 日，

被申请人对某某置地（临沂）有限公司（某某商场）作出临

消限字〔2023〕第 119 号《责令限期改正通知书》，以该公

司“商场内长边尺寸为 1.5m 的排烟系统钢板风管板材厚度不



符合要求”为由，责令该公司于 2023 年 12 月 25 日前改正。

2023 年 11 月 24，申请人不服该《责令限期改正通知书》，

向本机关提起行政复议。经补正，申请人共向本机关提供行

政复议申请书、身份证明和如下证据材料：1.申请人法定代

表人王某与被申请人工作人员电话录音及 12345 答复截图 1

张（用以证明申请人曾以举报人身份索要涉案《责令限期改

正通知书》文书）；2.《承包合同》1 份（合同编号：2018001；

发包方为天霄系统集成有限公司，承包方为申请人某某有限

公司；工程名称为临沂某某中心项目三期某某商场消防分包

工程）。

2024 年 1 月 30 日 9 时 30 分至 10 时 25 分，本机关就本

案召开听证会，双方当事人均委托代理人参加听证会。

本机关认为：根据《中华人民共和国消防法》第五条规

定，任何单位和个人都有维护消防安全、保护消防设施、预

防火灾、报告火警的义务。任何单位和成年人都有参加有组

织的灭火工作的义务。第五十三条第一款规定，消防救援机

构应当对机关、团体、企业、事业等单位遵守消防法律、法

规的情况依法进行监督检查。公安派出所可以负责日常消防

监督检查、开展消防宣传教育，具体办法由国务院公安部门

规定。原《中华人民共和国行政复议法》第六条第九项规定，

有下列情形之一的，公民、法人或者其他组织可以依照本法

申请行政复议：（九）申请行政机关履行保护人身权利、财

产权利、受教育权利的法定职责，行政机关没有依法履行的。

《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条第二项

之规定，行政复议申请符合下列规定的，应当予以受理：（二）

申请人与具体行政行为有利害关系。新修订《中华人民共和



国行政复议法》（2023 年 9 月 1 日第十四届全国人民代表大

会常务委员会第五次会议修订）第十一条第十一项规定，有

下列情形之一的，公民、法人或者其他组织可以依照本法申

请行政复议：（十一）申请行政机关履行保护人身权利、财

产权利、受教育权利等合法权益的法定职责，行政机关拒绝

履行、未依法履行或者不予答复。第三十条第一款第二项规

定，行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行

审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：（二）

申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系。综合上述

规定，行政复议制度具有救济个人合法权益的属性，行政复

议的申请人能够主张个人具有法律上值得保护的合法权益。

公民有权利更有义务就违反消防法律法规、危害公共消防安

全的行为向相关主管部门进行检举、控告，这对于相关主管

部门维护公共消防安全也具有积极的促进作用。但相关检举、

控告权要演变为提起行政复议之权利，必须受利害关系制约，

即复议机关应首先审查行政相对人与其请求事项是否具有

利害关系。本案中，申请人以山东临沂某某中心项目三期某

某商场项目中使用违反国家标准的排烟系统风管为由，要求

被申请人履行相关消防监督检查职责，采取有效措施督促被

举报人改正，但综合在案证据，虽申请人自称系涉案项目的

工程承包方，但其所主张的利益是基于消防法律法规所保护

的公共利益而产生。在本案复议过程中，亦未能举证证明涉



案请求被申请人监督检查的事项对其人身权、财产权等合法

权益确实产生不利影响，不能证明其与涉案举报事项具有行

政法上的利害关系。因此，被申请人是否履行、如何履行相

应监督检查职责，亦不会造成申请人权利或义务的直接增加

或减损。因此，申请人针对相对人为“某某置地（临沂）有限

公司（某某商场）”的临消限字〔2023〕第 119 号《责令限期

改正通知书》提起的行政复议申请，不符合行政复议受理条

件。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条

之规定，本机关决定如下：

驳回申请人的行政复议申请。

申请人如不服本行政复议决定，可自收到本行政复议决

定书之日起 15 日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024 年 1 月 31 日


